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生物多样性 — 需要行动 

    从世界的大雨林到小公园，再到花园，世界生物展现不同寻

常的多样性。人类也是生命网络的一部分，我们完全地依靠生命

网络，它给我们提供了食物、过滤我们的饮水，并且提供我们呼

吸的空气。对于人类的精神和物质福祉以及人类社会应对全球变

化的能力而言，大自然都是同样重要的。 

    但大自然正面临着危机。生物资源的过度开发利用、全球气

候变化、污染和外来入侵物种侵蚀了富饶的自然资本，并且把更

多物种推向灭绝的边缘。仅仅在过去40年，全球野生动物数量由

于人类活动已经下降了60%，几乎世界各地都发生了生物物种急

剧下降的现象。 

    当前的新冠疫情使得人们极其重视人类健康与生态系统之间

的联系。保护和恢复生物多样性是加强生态系统恢复能力以及预

防动物来源疾病爆发和传播的关键。 

    恢复生物多样性，对于欧洲新冠危机中的经济恢复也是关键

因素。欧洲2019年正式批准的《欧盟绿色新政》旨在把欧盟转变

为现代、资源高效和竞争性强的经济体，其经济增长要与资源消

耗量脱钩。《欧盟绿色新政》将成为欧洲经济恢复的指南，以确

保经济服务人和社会，同时给予大自然更多回馈。 

    保护生物多样性对于我们未来的十年是决定性的全球性挑战。

通过发布《欧盟2030年生物多样性战略》，欧盟准备树立一个榜

样，即扭转生物多样性损失的趋势，在《生物多样性公约第15届

缔约方大会》上推动各国正式批准2020年以后的全球生物多样性

框架，以确保到2050年，全世界的生态系统都得到恢复、加强和

足够的保护。 

 



        《欧盟2030年生物多样性战略》为了人类、地球、气

候变化和经济的利益，根据《联合国2030年可持续发展议

程》和《巴黎气候变化协议》的目标，承诺欧洲到2030年

恢复其生物多样性。 

        《欧盟2030年生物多样性战略》旨在解决造成生物多

样性损失的五个主要因素，并执行政府政策框架，填补政

策空白；同时加强现有努力，保证完全彻底地执行欧盟现

有法律。 

        保护和恢复大自然将需要比法律法规更多的东西。它

还需要公民、企业、社会伙伴、研究机构等多方面的行动，

以及市县、省（区）、国家和欧洲层面强有力的伙伴关系。

因此，《欧盟2030年生物多样性战略》确立了推动行动和

转变的相关措施。 

        生物多样性危机和气候变化危机是紧密相连的。气候

变化通过干旱、洪水和森林火灾，加速了大自然的破坏。

与此同时，自然的损失和不可持续的利用又加剧了全球气

候变化。但是，正是因为两者密切联系，它们的问题解决

方案也是如此。基于自然的问题解决方案，比如保护和恢

复湿地、泥炭地和海岸生态系统，或可持续管理海洋、森

林、草原和土地，对于污染物减排和适应气候变化至关重

要。 

        由于生物多样性、气候变化和当前的经济危机紧密相

关，解决每个问题的行动将需要团结一致和相互支持。经

验表明，对大自然好的政策也会对经济好。现在不再是一

方面选择保护大自然，还是另一方面发展经济的两难选择，

而是两者整合，作为一个整体给人类社会创造利益。 

        这就是为什么《欧盟2030年生物多样性战略》高度重

视《欧盟绿色新政》及其经济恢复一揽子计划。他们一起

显示了欧盟的决心，即把经济竞争力建立在可持续发展的

基础上，并且努力建设一个资源高效利用、气候中性和公

平公正的社会。 

《欧盟2030年生物多样性战略》 
（The EU Biodiversity Strategy for 2030） 



保护大自然 

欧盟陆地和海
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面积增加30%，

其中三分之一
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格保护。 

恢复大自然 
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对自然进行可
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推动转变 

加强欧盟生物
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世界范围支持生
物多样性保护 
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动，提高世界范围
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性恢复和保护工作。 

欧盟生物多样性战略 

一个愿景 

到2050年，世界上所有生态系统都得到恢复、加强和足够的保护 

一个目标 

到2030年完全恢复欧盟的生物多样性，造福人民、地球、气候变化和

我们的经济。 

 

实现2030年的行动和承诺 
 



1.保护大自然 

    欧盟拥有强有力的法律框架，保护其27个成员国内脆弱、珍稀和

受到威胁的物种和栖息地。但是，要保护好欧盟的生物多样性，欧盟

各国需要付出更多努力。它需要扩大现有的保护地网络，建立更紧密

的联系和进行更加有效的管理，使其成为真正紧密一致的欧洲自然网

络。 

    欧盟成员国将在2030年底证明其在法律规定的新自然保护区取得

的进展，以及生态走廊的整合情况。以此为基础，欧盟委员会将在

2024年评估欧盟是否能实现2030年目标，或者是否需要采取包括欧盟

立法在内的更有力的行动。 

• 通过立法保护欧盟至少30%的陆地和海洋面积。 

• 严格保护欧盟自然保护区总面积的至少33% — 这代表

欧盟陆地保护区面积的10%和海洋保护区面积的10% — 

包括所有剩余的原始森林和老旧森林，以及其他碳富

集的生态系统，比如泥炭地、草原、湿地、红树林和

海草场。 

• 建立并整合生态走廊，作为欧洲自然网络的组成部分，

以便防止基因隔离，方便物种迁移，并保持和加强健

康的生态系统。 

• 有效地管理所有自然保护区，确立明确的保护目标和

措施，并且进行合适的监督。 

• 欧盟海外国家和领地也拥有不受欧盟环保法律管理的

重要的生物多样性热点地区，欧盟鼓励有关成员国考

虑在他们国家和领地内推动执行相同的法律法规。 

 

承诺和目标 



2.恢复大自然 

   《欧盟2030年生物多样性战略》制定了一项综合行动计划，以

恢复欧盟的生物多样性，减少欧盟生态系统的压力，并确保它们的

可持续管理。这项雄心勃勃的恢复议程旨在解决生物多样性丧失的

主要问题，让大自然维持多样性和恢复能力，同时确保持续地为人

类的福祉和繁荣提供生态系统服务。该战略还创造了更多工作机会，

并有助于维持欧洲自然资本的长期生产力和价值。 

• 提出欧盟到2021年欧盟恢复生物多样性的强制性目标，并

且到2030年恢复重要的退化保护区和碳富集生态系统。 

• 确保栖息地和物种的保护趋势和现状没有恶化苗头，至少

30%达到良好的保护现状，或至少体现积极趋势。 

• 扭转传粉昆虫动物减少的趋势。 

• 减少50%的化学杀虫剂使用量，并且减少50%更加有害杀虫

剂的用量。 

• 确保至少10%的欧盟农用地都具有丰富的生物多样性特点。 

• 欧盟至少25%的农业用地进行有机耕作管理，并且明显地增

加农业生态做法。 

• 减少50%的化肥养分损失，从而使化肥用量至少减少20%。 

• 欧盟按照生态原则种植30亿棵树。 

• 污染土地治理取得明显的进展。 

• 恢复至少25000公里长度的自然河流。 

• 显著地减少渔业和挖掘活动对敏感海滨栖息地和物种的负

面影响，包括对支持良好海洋环境的海床的不利影响。 

• 消除或减少物种的副渔获，使他们能够恢复和得到保护。 

• 拥有至少2万个栖息地的城市实施雄心勃勃的城市绿化计划。 

• 城市绿化等敏感地区尽量少用或不使用杀虫剂。 

• 受外来入侵物种威胁的红色名单中物种的数量减半。 

 

承诺和目标 



3.推动转变 

    创造合适的执行条件对于实现《欧盟2030年生物多样性战略》

建议的行动目标非常重要。良好的实施环境和条件对于扭转生物多

样性的流失和欧盟政策框架纳入生物多样性恢复和保护是非常关键

的。采取综合方法和全社会参与生物多样性恢复和保护，还将确保

欧盟成员国履行他们恢复和保护生物多样性承诺的共同责任和主人

翁精神。 

• 建立一个强化的欧洲生物多样性治理框架。 

• 加强执行工作和遵守欧盟环保法律。 

• 启动新的可持续公司治理行动计划，并且支持欧洲企业的

生物多样性保护运动。 

• 加强欧盟委员会的生物多样性证明框架，确保欧盟的资助

有助于保护而非损害生物多样性。 

• 欧盟每年为自然保护拨付至少200亿欧元，确保欧盟应对气

候变化行动总预算的30%专门用于生物多样性和基于自然的

问题解决方案。 

• 在《更新的可持续财政战略》支持下，确立有助于生物多

样性恢复和保护的经济活动的共同分类。 

• 鼓励国家财政预算制度把征税重点从劳动力转移到污染、

资源消耗和其他环境外部成本上。 

• 今后的《欧洲地平线项目》将正式实施生物多样性长期战

略研究议程，并成立专门的‘生物多样性伙伴关系’和

‘生物多样性知识中心’。 

• 欧盟委员会针对环境可持续性教育提出建议。 

• 利用新的技能议程，帮助欧洲生物多样性的恢复和可持续

管理，以及公平和包容性地转向绿色经济。  

 

承诺和目标 



4.全球生物多样性议程 

    《欧盟生物多样性战略》最终的基石确定了欧盟的远大目标，

即在生物多样性恢复和保护方面树立国际榜样。欧盟将与志同道合

的伙伴合作，在《生物多样性公约》第15届缔约方大会上批准2020

年后生物多样性保护的全球框架，按照欧盟的承诺，设定全球的

2030年生物多样性目标。该战略还将利用广泛的外部政策、贸易协

议和双边项目，推动欧洲以外生物多样性的保护，并打击非法的野

生动植物交易。 

• 在《生物多样性公约》第15届缔约方大会上协商达成2020

年后生物多样性保护的新全球框架协议。 

• 协商达成跨越国家管辖范围的海洋生物多样性保护区协议，

并且指定《南大洋海洋自然保护区》。 

• 与伙伴国家和区域组织合作，保护和可持续地利用敏感的

海洋生态系统和物种，重点保护那些海洋生物多样性热点

海域。 

• 对非法、未报告和没有管制的捕鱼行动零容忍，打击过度

捕捞。 

• 在国际谈判中，提倡进展开采国际海床内的矿物资源。 

• 确保在所有贸易协议中全面执行生物多样性保护条款，并

且更好地评估贸易协议对生物多样性的影响。 

• 采取措施避免欧盟市场出现与滥砍滥伐有关的产品，并推

动森林友好的进口和价值链发展。 

• 2021年修订《欧盟打击野生动植物走私的行动计划》，并

且建议欧盟制定有关规章，进一步禁止欧盟的象牙贸易。 

• 与伙伴合作，在所有发展和伙伴政策中把生物多样性保护

主流化，加强财务支持，并逐渐取消对生物多样性有害的

补贴。  

 

承诺和目标 



感谢您的浏览， 

敬请期待下期。 

       如需报告详细内容，请与我们联系： 
       qiran@mepcec.com/ 59205870 
       zhangxiaoh@mepcec.com/59205857 

 
       信息来源：欧盟2030生物多样性战略报告 

企管事务部——科研与国际合作管理室 


